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. Descripcion del curso

El curso se propone analizar la relacion entre estado, gobierno y administracion publica, tratando
de visualizar el papel de ésta como un objeto de estudio especifico, distinta de la administracion
como disciplina general; asi mismo, revisar aspectos de su evolucion histérica y la proyeccion que
tiene a nivel centroamericano y latinoamericano, en el marco de las coyunturas y tendencias
politicas del Estado contemporaneo.

En tal sentido, interesa que el estudiante comprenda que la formacion del Estado-Nacién en Costa
Rica es un proceso construido socialmente y liderado por las élites o grupos dominantes, que se
remonta incluso a la época colonial; y, de esta forma, ampliar la vision de dichos conceptos entre
otros que seran estudiados, en el contexto de una sociedad cada vez mas compleja y en constante
cambio de cara al siglo XXI, para lo cual requerimos de nuevos profesionales del campo
administrativo con miradas amplias, criticas, para que puedan entender y administrar las
instituciones y empresas publicas del presente y del futuro, en una coyuntura especial como la
actual agudizada por una globalizacidn capitalista que mezcla tendencias “neoproteccionistas” con
economia de mercado abiertas, impactando negativamente a los Estados débiles y sus sociedades.

En tal contexto, es prioritario para los paises periféricos de América Latina incluida Costa Rica,
recuperar el papel del Estado social de derecho actualmente amenazado por el neoliberalismo, los
grupos econdmicos y clases politicas que ejercen el poder, a lo que, se ha sumado la crisis
provocada por la pandemia del Covid-19, donde los derechos laborales econdémicos y sociales de
los trabajadores y ciudadanos estan siendo vulnerados, en un contexto politico donde las leyes que
se aprueban afectan ya no solo a los més pobres, sino a las clases medias que soportan el peso y el
costo de las politicas regresivas que salen del parlamento (por ej: la Ley de fortalecimiento de las
finanzas publicas, y, el aun proyecto de Ley marco de empleo publico) que ya vulneran los recursos
de las universidades, algo que podria profundizarse si se aprueba la ley de empleo publico porque
ataca su autonomia. Ante este panorama, se requiere de un nuevo enfoque de administracion
publica mas progresista, humanista e inclusivo, con nuevos criterios sobre eficiencia social y ética
publica para ponerla al servicio y bienestar de los ciudadanos, evitando profundizar la
fragmentacion social, ante un desempleo promedio del 20%, y la pobreza que produce la crisis
econdmica en pleno desarrollo.

Il. Objetivos
Objetivo general:

Analizar la formacion del Estado Nacion costarricense en sus principales procesos de construccién
histérica en el contexto centroamericano, considerando su desarrollo politico, econémico,
social e identitario, para darle formay contenido a un Estado moderno, pero que antes, pasa por
diversas etapas, lo que ha requerido de una administracion publica que rime con las distintas
visiones politicas de Estado concebidas hasta el presente.



Objetivos especificos:

e Identificar los principales elementos que estan en la base de la construccion del Estado-
Nacion costarricense.

e Analizar diferentes nociones de Estado y su influencia en la administracion publica.

e Comprender la administracion publica vinculada al desarrollo de la institucionalidad del
Estado nacional y latinoamericano.

e Concientizar al estudiante universitario de la crisis por la que atraviesa el Estado Social de
Derecho en Costa Rica y América Latina

e Diferenciar el ambito publico del &mbito privado, para captar la especificidad de la
administracién pablica.

e Comprender la administracion publica costarricense en el contexto de los procesos y
“reformas politicas” desde fines del siglo XX hasta la actualidad.

I11. Metodologia

La estrategia metodoldgica se basa en clases magistrales del profesor, equilibradas con
exposiciones grupales que permita un enfoque participativo de los temas analizados, enriquecidos
con ejemplos practicos. Para el desarrollo del curso habra un material de lectura en cada clase que
se dispondra por medio del aula virtual de forma semanal. Para los estudiantes que prefieran leer
el material en forma impresa, en la fotocopiadora “Copy Santi” pueden adquirir la antologia
completa, el telefono: 2560-6902. Se formaran grupos de trabajo de 5 miembros maximo y
minimo 4 miembros (dependiendo de la cantidad total del grupo matriculado). Cada grupo elige
una lectura (de los contenidos del cronograma) para realizar un ejercicio que luego se expondra
en cada clase (“mapa conceptual”). También el mismo grupo hara una investigacion diagnéstica
sobre un tema relacionado con administracion publica en alguna institucion. Mas adelante se dan
otros detalles.

V. Evaluacioén

Concepto Porcentaje
| parcial 25%
Il parcial 25%
Investigacion, | avance 10%
Il avance: 25%
Exposicion y trabajo aula 15%




Total:

100%

V1. Contenidos y cronograma

Sesiones por semanay
contenidos tematicos:

Actividades y objetivos de
aprendizaje

Recursos tecnologicos a
trabajar y trabajo de
estudiantes

Sesién 1: 9 de marzo/21.

Contenidos: revisién del programa
con los estudiantes, formar grupos
de trabajo.

1)Bienvenida al curso

Objetivo: validar las actividades
de aprendizaje, los recursos
tecnoldgicos y pedagdgicos que
seran utilizados en el curso.

a) para las sesiones se utilizara la
plataforma institucional TEAMS

b) las presentaciones del profesor se
envian por el aula virtual.

¢) los exdmenes, tareas y proyectos se
envian al profesor por la herramienta
“Dropbox”

d) formar grupos, elegir una lectura
del cronograma y hacer un “mapa
conceptual” para exponer e investigar

Sesién 2: 16 marzo/21
Contenidos: nacion, nacionalidad,
identidad, estado.

(Vega Carballo, J.L., s.f.)

Objetivo: estudiar la formacion
del estado-nacion costarricense y

su proceso de institucionalizacion.

1) exposicion del docente

2) ejercicio de aprendizaje.

a) actividad grupal: exponer “mapa
conceptual”

b) participacion activa de estudiantes
(preguntas/aportes) de lo aprendido
en la sesion.

Sesion 3: 23 de marzo/21
Contenidos: tipologias de estado en
la historia de CR (Hidalgo Capitan,
A., 2001)

Objetivo: Analizar las principales
formas de estado que adopta
Costa Rica a través de su historia
y la administracion pablica que
los sustenta.

1)Exposicién del docente

2) ejercicio de aprendizaje

a) actividad grupal: exponer “mapa
conceptual”

b) ejercicio en grupos: “mapas
politicos” y breves exposiciones.

Sesion 4: 29 de marzo al 2 de abril
del 21:

Semana santa

Semana santa

Sesion 5: 6 de abril/21
Contenidos: estado de bienestar,
derechos humanos, democracia y
globalizacién (Hinkelammert, F.,
2001).

Obijetivo: conocer los
fundamentos del estado de
bienestar, el debilitamiento de la
democracia y los derechos
humanos en época de
globalizacién.

1)exposicion del docente

2) ejercicio de aprendizaje.

a) actividad grupal: exponer “mapa
conceptual”

b) foro/ discusion sobre conceptos
claves.

Sesién 6: 13 de abril/21
Contenidos: estado social de
derecho, reformas, crisis, A.L.,
Costa Rica (Espino, D., 2016).

Objetivo: comprender la vigencia
del estado social de derecho en el
siglo XXI, relanzando su
concepcion desarrollista y la
respuesta a la nueva “cuestion
social”

a) exposicion del docente

b) ejercicio de aprendizaje

a) actividad grupal: exponer “mapa
conceptual”

b) Video: Estado social de derecho en
CR (foro sobre video)

¢) Entrega de | informe: sobre
investigacion diagnostica en una
institucion publica.




Sesion 7: 20 de abril/21
Contenidos: reforma del Estado
costarricense, politicas pablicas,
nueva gerencia publica -NGP-
(Huaylupo Alcéazar, J., 2005)

Objetivo: Analizar el proceso que
siguio la “Reforma del Estado”
costarricense durante los afios 80-
90 en el contexto de los PAE \y,
los tratados de libre comercio de
la primera década del nuevo siglo.
a) exposicidn del docente

b) ejercicio de aprendizaje.

a) actividad grupal: exponer “mapa
conceptual”
b) ejercicio: “pro” y “contra”

Sesién 8: 27 de abril/21

| parcial

Realizar examen

Sesién 9: 4 de mayo/21
Contenidos: administracion puablica:
una vision ortodoxa, liberal y
empresarial (Falcao, H., 1997)

Objetivo: Diferenciar tres
enfoques administrativos, que en
época neoliberal se mezclan,
sobre todo el liberal y empresarial
en nuestras instituciones publicas.
a) exposicion del docente.

b) ejercicio de aprendizaje

a) actividad grupal: exponer “mapa
conceptual”.

b) ejercicio de aplicacion: identificar
conceptos claves (+ importantes),
ideas, 0 alguna medida administrativa
en la lectura y aplicarla en alguna
institucion estatal

Sesién 10: 11 de mayo/21
Contenidos: administracién publica
centraliza, descentralizada,
instituciones autdnomas
(universidades y municipalidades),
(Romero Pérez, J.E., 2008).

Objetivo: Detectar algunos
alcances de la administracion
publica centralizada y
descentralizada, y el significado
del concepto de autonomia que
tienen las universidades publicas
como mandato constitucional,
actualmente puesto en duda por
los diputados de la republica.

a) exposicidn del docente

b) ejercicio de aprendizaje

a) actividad grupal: exponer “mapa
conceptual”

b) video sobre autonomia
universitaria (foro)

Sesion 11: 18 de mayo/21
Contenidos: contratacion publica en
CR, etapas, procedimientos de
impugnacion (Chinchilla Carmiol y
Ortega, 2015)

Obijetivo: entender la regulacion
gue norma la contratacion
administrativa del sector publico,
atil para el desempefio del
administrador (a) en cualquier
institucion estatal.

a) exposicion del docente

b) ejercicio de aprendizaje

a) actividad grupal: exponer “mapa
conceptual”

b) Discusion y ejemplo de casos
donde se aplica mal la contratacion
administrativa.

Sesion 12: 25 de mayo/21
Contenidos: administracion publica,
neoliberalismo, emprendimiento,
Estado, gobierno (Zilio Abdala y
Puello-Socarrés, 2019).
Emprendimiento como
autoexplotacion, subjetividad
neoliberal, autoempleo,
individualismo, sumision y
disciplina (Diez Gutiérrez, E.,
2021)

Objetivo: Reflexionar
criticamente sobre el
emprendedurismo como préctica
econdmica neoliberal impulsada
desde el Estado, que conduce a
una voraz autoexplotacion y
cansancio.

a) exposicion del docente

b) ejercicio de aprendizaje

a) actividad grupal: exponer “mapa
conceptual”

b) Video: sobre emprendedurismo.
Foro: relacionar conceptos
principales de la lectura con lo que
proyecta el video en la vida real.

Sesion 13: 1 de junio/21
Contenidos: privatizacion, nuevas
formas de empresas publicas,
remunicipalizacién, servicios de
red, la importancia del “incentivo
individual” en lo publico (Massimo,
Florio, 2013)

Obijetivo: Conocer nuevas formas
de empresas publicas, la
remunicipalizacion en algunos
paises europeos y el secreto del
“incentivo individual” en el sector
publico.

a) exposion del docente

a) actividad grupal: exponer “mapa
conceptual”

b) identificar ejemplos de arreglos
institucionales entre instituciones
publicas y empresas privadas.

¢) entrega de informe final de
investigacion diagnostica




b) ejercicio de aprendizaje

Sesion 14: 8 de junio/21
Contenidos: el Estado
emprendedor, Estado como
“enemigo”, grande e ineficiente,
este no debe intervenir en la
economia. Solo el mercado es
eficiente, innovador y proactivo...
ipero! jNo todo lo que brilla es
oro!!!

Objetivos: Discutir acerca del
Estado emprendedor y su actitud
proactiva mas alla de las “fallas
del mercado™.

a) exposicidn del docente

b) ejercicio de aprendizaje

a) actividad grupal: exponer “mapa
conceptual”.

b) “lluvia de ideas” sobre el papel del
Estado en el fomento de la
innovacion.

Sesion 15: 15 de junio/21

Il Parcial

Realizar examen

Sesion 16: 22 de junio/21
Contenidos: mercantilizacion de la
educacién en CR, autonomia
universitaria, injerencia de
organismos financieros
internacionales (FMI, BM, OCDE)

Objetivos: comprender con
informacion critica, que el ataque
gue en este momento hacen los
grupos econémicos de poder,
legisladores de casi todos partidos
politicos y la prensa escrita a la
autonomia universitaria tiene
antecedentes lejanos que debemos
estudiar.

a) actividad grupal: exponer “mapa
conceptual”

b) Debate:
preguntas/aportes/preocupaciones

Sesién 17: 29 de junio/21
Contenido: ley de empleo publico
en el contexto de la erosion del
Estado Social de Derecho, la
autonomia universitaria y el espiritu
de los capitulos 84, 85,87 y 88 de la
Constitucién; una autonomia
universitaria especial

Obijetivos: Estudiar el documento
preparado por Facultad de
Derecho de la UCR (feb/2021),
sobre el Proyecto de Ley Marco
de Empleo Publico, que violenta
los tres tipos de autonomia que
protegen a las universidades
publicas (administrativa, politica
y de autoorganizacién).

a) exposiciéon magistral: cierre de
curso

a) Foro: discusion del proyecto/o en
su defecto, Ley marco del empleo
publico: desafios y amenazas

Sobre la investigacion: desde la primera semana de clase, el grupo comienza a identificar una institucion publica para
realizar una investigacion tipo diagnostica (vaya a un texto de metodologia y busque la definicién) de forma “virtual”
(salvo que alguna institucion tenga dispuesto la atencidn presencial) puede hacerlo visitando las instituciones y
siguiendo los protocolos sanitarios establecidos; luego, indague que la institucién elegida cuenta con paginas web
disponibles para informar a los ciudadanos sobre los servicios que brinda (Ej: municipalidades, ministerios, empresas
publicas, instituciones autonomas) ¢Qué va a diagnosticar?: cualquier tipo de proyecto que realice la institucion
elegida, que esté en ejecucion o bien que esté concluido, para verificar desde el punto de vista de la administracion
publica, si fue bien ejecutado siguiendo la normativa de la Ley de Contratacion Administrativa, La Ley de
Administracion Pablica fundamentalmente.

De preferencia que sea un proyecto que a usted le interese, no solo como estudiante para cumplir un objetivo
académico, sino fundamentalmente como ciudadano, que utiliza o puede utilizar en algin momento cualquier servicio
publico. Dependiendo de la institucion elegida, puede investigarse también, una politica publica ya establecida y en
ejecucion; en este caso sirve para evaluar la eficacia de dicha politica, para ello verificando la informacion disponible
en las péaginas web, o cualquier otro método de guardar la informacién y que la institucion va archivando en los
servidores. Para contrastar la informacién, se puede utilizar algunas fuentes alternativa con periédicos como
Semanario Universidad, o bien digitales como: www. SURCOS Digital.com, entre otros.

Nota: para el | avance se envia unas instrucciones por el aula virtual (formato de presentacién).
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